                                                                                Załącznik  nr 1

                                                                                                    do Uchwały Nr XIV/84/2004

                                                                                                 Rady Miejskiej w Łańcucie

                                                                                                                           z dnia  1 marca 2004r.

GMINNY PROGRAM

PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA

PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

NA  2004  ROK

Gmina – Miasto Łańcut

WSTĘP

Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji  i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi są podmiotem właściwym do rozwiązywania problemów alkoholowych w swoich społecznościach lokalnych. Zgodnie z w/w ustawą wszystkie gminy mają obowiązek prowadzić własną, wyznaczoną lokalnymi potrzebami i zasobami, politykę wobec rosnącego problemu alkoholizmu. 

Ustawodawca powierzył gminom do realizacji konkretne zadania obejmujące:

· zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu 

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie 

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w  tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań  na rzecz  dożywania  dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych 

· wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych 

· podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego 

· wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej 

Kluczowym aktem prawnym, na podstawie którego prowadzona jest realizacja powyższych zadań na terenie miasta Łańcuta jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który uchwalany jest corocznie przez Radę Miejską w Łańcucie.

Program na rok 2004  został opracowany w oparciu o rozpoznanie  potrzeb oraz zasobów, które umożliwią prowadzenie działalności profilaktycznej.  Zakłada  potrzebę zaangażowania w realizację szerokiego kręgu instytucji, jak również placówek oświatowo-wychowawczych, kulturalnych, służby zdrowia, a także organizacji pozarządowych. 

W planie  działań profilaktycznych  na 2004r. znajdują się zadania, które skierowane są w szczególności do dzieci i młodzieży. Zapewnienie im właściwej organizacji czasu wolnego przyczyni się do zmniejszenia, a w  niektórych  grupach do wyeliminowania ryzyka sięgnięcia po alkohol czy narkotyki. Dostosowanie i odpowiednie wyposażenie bazy oświatowo-wychowawczej, fachowa i wysoko wykwalifikowana kadra pedagogiczna szkół, 

oraz ciekawy i edukacyjny program zajęć pozalekcyjnych są gwarancją na  zapewnienie uczniom właściwego i zdrowego rozwoju.

GŁÓWNE ZAŁOŻENIA USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEŹWOŚCI I PRZECIWDZIAŁANIU ALKOHOLIZMOWI

· ograniczanie spożycia napojów alkoholowych

· zmiana struktury ich spożywania

· zmiana obyczajów w zakresie sposobu spożywania napojów alkoholowych

· działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy

· przeciwdziałanie powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu

· wspieranie działalności organizacji społecznych w krzewieniu trzeźwości i abstynencji

· oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu oraz pomoc dla ich rodzin

· współdziałanie z Kościołem Katolickim i innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi

DIAGNOZA PROBLEMÓW  ALKOHOLOWYCH

1. Jednym z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce obok bezrobocia, spadku stopy życiowej, przemocy i agresji jest alkoholizm. 

Problemy wynikające z picia alkoholu obejmują zasięgiem całą populację, również tych którzy z racji wieku dopiero zaczną stawać przed wyborami dotyczącymi ilości i częstotliwości picia.

Najważniejsze problemy wynikające ze spożywania i nadużywania alkoholu w Polsce to:

1) samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu,

2) szkody zdrowotne u osób dorosłych nadużywających alkoholu,

3) szkody występujące u młodzieży nadużywającej alkoholu,

4) przemoc domowa i inne szkody w rodzinie z problemem alkoholowym,

5) alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy,

6) przestępstwa i wykroczenia popełnione przez osoby nietrzeźwe,

7) łamanie prawa związane z handlem napojami alkoholowymi

Z badań przeprowadzonych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w skali kraju:

1)   osoby  uzależnione od alkoholu stanowią przeciętnie 2- 3%  dorosłej populacji,

2) osoby nadużywające alkoholu  stanowią przeciętnie 12% do 15% dorosłej populacji,

3) osoby współuzależnione stanowią 3% do 5% całej populacji

4) dzieci wychowujące się w rodzinie alkoholików stanowią 4-5% populacji nieletniej

5) na każde 100 tysięcy dzieci w Polsce 250 do 300 jest  maltretowanych.

W Gminie Miasto Łańcut liczba mieszkańców wynosi 18.133 /stan na 01.10.2003r./ w tym:

· dorosła populacja stanowi - 14.158 osób

·  niepełnoletni    – 3.975 osób

Szacuje się, że w tej liczbie znajduje się:

· 283 - 425      -  osób uzależnionych od alkoholu  (2-3% dorosłej populacji)

· 1699 - 2124  -  osób nadużywających alkoholu  ( 12-15% dorosłej populacji)

· 544 - 907      -  osób współuzależnionych  ( 4-5% całej populacji)

· 159 - 199      -  dzieci wychowujących się w rodzinach z problemem alkoholowym

2. Liczba rodzin, które zostały objęte pomocą Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Łańcucie  z powodu uzależnienia lub nadużywania alkoholu przez co najmniej jednego z członków rodziny wyniosła    -  103 / ogółem w 2002r. udzielono pomocy  756 rodzinom /.

Wysokość środków finansowych przeznaczonych w 2002r przez MOPS na pomoc rodzinom z problemem alkoholowym wyniosła 127.308,58 zł (+ 39.000 zł – środki z programu profilaktyki przeznaczone na organizację  wypoczynku  letniego dla dzieci i młodzieży).

3. Ograniczenie dostępności alkoholu na terenie miasta  Łańcuta

Zgodnie z uchwałami Rada Miejska w Łańcucie określiła liczbę /limit/ punktów sprzedaży na poziomie:

· 10 punktów  sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu  /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży   

· 20 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży

Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w 2003r. wynosi  87  /stan na 01.10.2003r./  w tym:

· z napojami przeznaczonymi do spożycia poza miejscem sprzedaży  -  63

· z napojami przeznaczonymi do spożycia w miejscu sprzedaży       -    24  

SPOŁECZNE KONSEKWENCJE SPOŻYWANIA ALKOHOLU PRZEZ MŁODZIEŻ

Społeczne konsekwencje spożywania  i nadużywania  alkoholu mogą być rozpatrywane na wielu płaszczyznach i w różnych przedziałach czasowych. Można mówić o negatywnych konsekwencjach z punktu widzenia jednostki, można też brać pod uwagę koszty profilaktyki i leczenia, dysfunkcji  w rodzinie, lub w perspektywie szerszej np. gminy, powiatu czy państwa.

Jednakże najbardziej niepokojącym zjawiskiem jest alkoholizowanie się młodzieży  oraz obniżanie się wieku inicjacji alkoholowej, co ma istotny wpływ na poczucie bezpieczeństwa społecznego. Notuje się wzrost liczby nieletnich nietrzeźwych sprawców jak i ofiar  przestępstw.

Wczesna inicjacja alkoholowa oraz picie napojów alkoholowych w młodym wieku może w drastyczny sposób zburzyć dalszy rozwój, a nawet losy życiowe nastolatka. Nawet sporadyczne picie alkoholu przez nieletnich może doprowadzić do wystąpienia dotkliwych szkód jak np. wypadki, bycie ofiarą lub sprawcą przestępstwa, konflikty z prawem, nieporozumienia rodzinne itp.

Picie alkoholu czy  zażywanie środków psychotropowych  może także doprowadzić do zburzenia kariery szkolnej. Młodzi ludzie tracą wówczas zainteresowanie nauka szkolną i samorozwojem, w  efekcie czego zdobywają niższe wykształcenie, mniej atrakcyjniejszy zawód, a więc i gorszy start życiowy. Częste korzystanie z alkoholu w różnych sytuacjach społecznych, w czasie gdy młody człowiek uczy się funkcjonowania w środowisku rówieśniczym, w grupie społecznej, może doprowadzić do powstawania różnorodnych deficytów rozwojowych.

Natomiast w przypadku młodych ludzi pijących duże ilości alkoholu, mieszczących się w tak zwanej grupie ryzyka, dochodzi prawdopodobieństwo uzależnienia, co w znaczący sposób doprowadzić może do ich patologizacji, a w efekcie do wykluczenia społecznego.

Ważnym więc zadaniem jest podejmowanie działań profilaktycznych i interwencyjnych wobec dzieci i młodzieży, w celu przeciwdziałania temu  problemowi. 

CELE PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

      1)  Promocja zdrowego, wolnego od środków uzależniających stylu życia

2) Zmniejszenie ilości alkoholu spożywanego przez młodzież

3) Zmniejszanie rozmiarów aktualnie istniejących problemów alkoholowych 

4) Zapobieganie powstawaniu nowych niekorzystnych problemów społecznych wynikających z używania środków uzależniających, zwłaszcza przez dzieci i młodzież

      5)   Zmniejszenie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych nadużyciem alkoholu

6)   Zmniejszenie naruszeń prawa na rynku alkoholowym

7)  Ograniczanie zjawiska marginalizacji społecznej i przygotowanie osób uzależnionych, narażonych na  wykluczenie społeczne do zdobycia pracy

PODSTAWOWE

KIERUNKI DZIAŁAŃ  NA 2004 R.

I.  ZWIĘKSZANIE DOSTEPNOŚCI POMOCY TERAPEUTYCZNEJ I REHABILITACYJNEJ DLA OSÓB UZALEŻNIONYCH OD ALKOHOLU 

1. Kontynuowanie programu terapeutycznego realizowanego w Poradni           Uzależnień w Łańcucie.                                                                                           5 000                                  

2. Prowadzenie rozmów z osobami uzależnionymi w celu zmotywowania                       do podjęcia leczenia.                                                                                               1 500
3. Kierowanie osób wyrażających zgodę na leczenie do Ośrodków Leczenia 

            Uzależnień.

4. Orzekanie odnośnie zastosowania wobec osoby uzależnionej leczenia.  

5. Kierowanie  do sądu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie

            obowiązku leczenia odwykowego.

II. UDZIELANIE RODZINOM, W KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PROBLEMY ALKOHOLOWE, POMOCY PSYCHOSPOŁECZNEJ I PRAWNEJ, A W SZCZEGÓLNOŚCI OCHRONY PRZED PRZEMOCĄ W RODZINIE

1. Wspieranie organizacji wypoczynku letniego połączonego z programem profilaktycznym  dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.                                          40 000
2. Udzielanie porad psychologicznych i prawnych w ramach kontynuacji 

            działalności Punktu Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie.                                        3 500
3. Przygotowanie odpowiednich grup zawodowych  w zakresie  problematyki 

            przemocy.                                                                                                                 1 000

4. Organizowanie narad, konferencji poświeconych przemocy w rodzinie.                                 

                                                                                                                                                 500

5. Opracowanie i rozpowszechnianie materiałów informacyjnych na temat 

            możliwości  uzyskania pomocy  przez ofiary przemocy oraz osoby 

            uzależnione.                                                                                                                 500
III. PROWADZENIE PROFILAKTYCZNEJ DZIAŁALNOŚCI INFORMACYJNEJ I EDUKACYJNEJ W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII 

1. Realizowanie  dla dzieci i młodzieży  programów profilaktycznych nt.

            uzależnień, narkomanii i promocji zdrowia.                                                            7 000
2. Organizowanie dodatkowych zajęć pozalekcyjnych w szkołach podstawowych 

            i gimnazjalnych w ramach przeciwdziałania  uzależnieniom wśród młodzieży,

            po uwzględnieniu projektów złożonych przez poszczególne szkoły.                    50 000
3. Promowanie rozwoju kół zainteresowań   w ramach organizacji czasu wolnego.  5 000
4. Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży jako

            jednej z form przeciwdziałania uzależnieniom.                                                     17 000
5. Propagowanie pozytywnych wzorców zachowań poprzez wspieranie 

            organizacji imprez kulturalno-oświatowych.                                                         17 000   

6. Prowadzenie pozalekcyjnych programów opiekuńczo-wychowawczych i  socjoterapeutycznych dla dzieci wraz z ich dożywianiem.                                      8 000
7. Wspieranie działalności profilaktycznej realizowanej na obiektach

            sportowych.                                                                                                              1 000

8. Kontynuacja organizacji  imprezy pn. „Festyn Sportowy 2004”.                            2 600
9. Zorganizowanie międzyszkolnego konkursu mającego na celu przedstawienie oczekiwanej formy profilaktyki.                                                                              1 000
10. Przeprowadzenie diagnozy stanu problemów uzależnień i przemocy wśród 

            uczniów szkół gimnazjalnych.

11. Dofinansowanie zajęć profilaktycznych realizowanych w świetlicach środowiskowych.                                                                                                      2 000
12. Prowadzenie działań informacyjnych dla podmiotów handlujących   napojami alkoholowymi.                                                                                                             200
13. Wspieranie i organizowanie  form doskonalenia dla  kadry pedagogicznej, 

            oraz innych osób realizujących  zadania programowe.                                           1 000
14. Opracowanie, wydawanie i   zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych   dotyczących  profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień, przemocy

            i promocji zdrowia.                                                                                                  1 000
15. Uczestniczenie w ogólnopolskiej kampanii pt. „Zachowaj trzeźwy umysł”           2 000
16. Dostosowanie obiektów sportowych do realizacji zadań z zakresu

           profilaktyki i promocji zdrowia                                                                            270 000
IV.  WSPOMAGANIE DZIAŁALNOŚCI INSTYTUCJI, STOWARZYSZEŃ I OSÓB FIZYCZNYCH, SŁUŻĄCEJ ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

1. Wspieranie działalności stowarzyszeń i organizacji społecznych 

            propagujących zdrowy i trzeźwy styl życia.                                                          10 000
2. Kontynuowanie   programu wsparcia i aktywizacji zawodowej dla osób

            z problemem alkoholowym.                                                                                   85 000
3. Współpraca z kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie wychowania

            w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi.                                                   

4. Współpraca z Policją, Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 

            instytucjami oświatowymi i kulturalnymi oraz organizacjami pozarządowymi

            działającymi na terenie miasta  w celu zapobiegania zjawisku  patologii wśród

            dzieci i młodzieży.                                                                                                   

5. Dofinansowanie  Izby Wytrzeźwień w Rzeszowie.                                                 7 000
6. Opiniowanie wniosków związanych z wydawaniem zezwoleń na sprzedaż 

           napojów  alkoholowych w zakresie zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z 

           uchwałami Rady Miejskiej w Łańcucie.                                                                   5 000

7. Przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych, a w szczególności pod kątem przestrzegania przepisów regulujących sprzedaż

            osobom nieletnim.                                                                                                    3 510 

8. Podejmowanie działań pokontrolnych, a w razie konieczności interwencyjnych

            w stosunku do podmiotów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.

9. Organizacja posiedzeń Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów 

            Alkoholowych.

10.  Koszty działalności Pełnomocnika ds. profilaktyki i rozwiązywania 

             problemów uzależnień.                                                                                         30 000
Planowany całkowity koszt realizacji powyższych zadań               -                          577 310

ZASADY FINANSOWANIA ZADAŃ OKREŚLONYCH W PROGRAMIE

1. Merytoryczną podstawą decyzji finansowania zadań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych są założenia określone w  Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2004 rok.

2. Program niniejszy będzie finansowany ze środków uzyskanych z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

PLANOWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1)  zmniejszenie nowych przypadków uzależnienia od alkoholu,

2)  spadek ilości przypadków wczesnej inicjacji alkoholowej wśród młodzieży,

3)  spadek przestępczości wśród dzieci i młodzieży

4)  zmniejszenie śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależnionych od    

     alkoholu

      5)  poprawa stanu zdrowotnego rodziny oraz budżetu rodzinnego

      6)  poprawienie stanu bezpieczeństwa publicznego 

7)  podniesienie znajomości problemów alkoholowych wśród społeczeństwa

ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA   PROBLEMÓW   ALKOHOLOWYCH  W  ŁAŃCUCIE

1. Członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołuje Burmistrz  Miasta Łańcuta. 

2. Wynagrodzenie dla członków ww. komisji wypłacane jest na podstawie umów zleceń zawieranych z Burmistrzem Miasta Łańcuta.

3. Członkowie komisji  otrzymują wynagrodzenie w wysokości 5% kwoty bazowej wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej za:

· uczestniczenie w posiedzeniach  - pracy komisji

· przeprowadzanie rozmów z osobami uzależnionymi i orzekanie o obowiązku leczenia

· opiniowanie wniosków dotyczących wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

· przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych

REALIZACJA PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH W 2004 ROKU

Realizację zadań niniejszego Programu prowadzi Burmistrz Miasta Łańcuta poprzez Pełnomocnika ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Uzależnień.

SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Burmistrz Miasta Łańcuta składa Radzie Miejskiej w Łańcucie roczne sprawozdanie z wykonania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

