UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ............ Rady Miasta Lancuta z dnia ............... w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Lancucie

WSTEP.

1.Podstawa prawna wymogu i zakresu uzasadnienia

Z dniem 18 listopada 2015 r., to jest od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji (t. j. Dz. U. z 3.11.2015 r. poz. 1777), wprowadzajacej m.in. zmiany do ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — opracowanie uzasadnienia do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkiem organu wlasciwego w sprawie sporzadzenia
planu miejscowego. Zawartos¢ i uklad niniejszego uzasadnienia do projektu planu miejscowego
wyczerpuje zagadnienia okre$lone jako obowigzkowe w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 zmienionej ustawy;
ponadto uzasadnienie zawiera inne elementy istotne dla projektu planu.

2. Podstawa prawna i merytoryczna miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w Lancucie, ogolna charakterystyka obszaru objetego projektem planu.

Rada Miasta Lancuta Uchwala Nr XLVIII/332/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. przystapita do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W Lancucie.
Obszary objete miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego potozone sa w miescie
Lancucie.
Laczna powierzchnia obszarow to 205,5 ha, ktore obejmuja ponizsze tereny:
1) przy ul. Zielonej w Lancucie 0 powierzchni ok. 30,8 ha,
2) przy ul. Stonecznej w Lancucie 0 powierzchni ok. 25,6 ha,
3) pomiedzy ul. Kraszewskiego a ul. 29 Listopada w Lancucie 0 powierzchni
ok. 49,5 ha,
4) przy ul. Pitsudskiego w Lancucie 0 powierzchni ok. 80,2 ha,
5) pomiedzy ul. Ko$ciuszki a granicag wschodnig miasta Lancuta 0 powierzchni
ok. 19,4 ha.

Celem planu jest przede wszystkim okreslenie:

1) zasad ksztaltowania przestrzeni publicznych;

2) zasad zrownowazonego rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego i zgodnego wspotistnienia funkcji
mieszkaniowej i ustugowej;

3) ochrony istniejacej zieleni wewnatrz ciagéw zabudowy;

4) zasad ksztaltowania nowej zabudowy oraz stworzenie warunkow dla uzupetnien zabudowy;

5) zasad rozwigzania zidentyfikowanych probleméw komunikacyjnych — zwlaszcza w zakresie
parkowania.

Zgodnie z zalacznikiem nr 35 do uchwaly nr XXXVI1/247/01 z dnia 31 pazdziernika 2001 r.,
tj. projektowang strukturg funkcjonalno — przestrzenng, w granicach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zlokalizowane sg obszary mieszkaniowe M3 (ob. nr 1), M4 (obszar
nr 2 i 5), M10 (obszar nr 3), M5 i M6, IMN/U, 1IMN, 2MN, 3MN (obszar nr 4). Na zal. nr 15 do
dokumentu Studium wskazano obszary mieszkaniowo — ustugowe w obszarach nr 1, 3,41 5.

W granicach obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w dokumencie Studium wskazano takze:
1) zat. nr 12 do Studium:
a) tereny zabudowane wymagajace rehabilitacji oraz obszary wymagajace przeksztalcen,
2) zat. nr 10 do Studium:
a) obszary o najwyzszych wartosciach zachowanej struktury przestrzennej,



b) obszary o znaczacych lokalnych warto$ciach kulturowych,

C) obszary tworzace przedpola ekspozycji dla najbardziej wartosciowych zespotow
i obiektow zabytkowych,

d) aleje o duzych walorach krajobrazowych,

e) granice obszarow o znaczacych dla miasta walorach krajobrazowych.

W celu opracowania wytycznych konserwatorskich do Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta tancuta opracowane zostalo Studium historyczno —
urbanistyczne. Studium opracowano dla calego miasta w granicach administracyjnych. W wyniku
przeprowadzonych analiz pod katem wartosci historyczno-urbanistycznych, kulturowych
i architektoniczno-krajobrazowych, wyznaczono na obszarze miasta tancuta strefy ochrony
konserwatorskiej, a nastgpnie zawarto je w zal. nr 25 obowigzujacego dokumentu Studium. Studium
historyczno — urbanistyczne stanowito, oprocz odrebnych decyzji i obowigzujacego dokumentu
Studium, podstawe dla ustalen z zakresu ochrony obiektow i trenow zabytkowych.

W granicach obszarow objetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
w Lancucie obowigzuja dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1) obszary nr 1, 2,4 i5: Nr 2/97 terenu modernizacji drogi krajowej nr 4 w Lancucie, przyjety
uchwala nr XXXIV/230/2001 Rady Miejskiej w Lancucie z dnia 31 lipca 2001 r.;

2) obszary nr 4 (cz¢$¢ dziatki nr 4335/2): dla jednego z czternastu miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, przyjetych uchwata nr XVI1/40/2003 Rady Miejskiej
w Lancucie z dnia 29 kwietnia 2003 r.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 2/97 terenu modernizacji drogi krajowej
nr 4 w Lancucie obejmuje obszar drogi krajowej nr 4 (obecnie nr 94) na odcinku od km 601 +545,00 do
km 605+225,00, przylegte dziatki Iub ich czeSci oraz fragmenty ulic miejskich o tacznej powierzchni
0k.25,40 ha.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 5, ktorego dotyczy uchwata
nr XV1/40/2003 Rady Miejskiej w Lancucie z dnia 29 kwietnia 2003 r., obejmuje teren polozony przy
dojezdzie wewngtrznym przebiegajacym od ul. J. Pilsudskiego do przedtuzenia ul. Wandy Rutkiewicz
o pow. okoto 0,09 ha oznaczony symbolem MN przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne, z dopuszczeniem garazy wolnostojacych dla 1 do 2 samochodow osobowych.

Tereny objete planem potozone sg w calosci w rejonie, gdzie nie wystepuja:
1) tereny lub obiekty podlegajace ochronie, ustalone na podstawie odrgbnych przepisow, w tym:
a) tereny gornicze oraz udokumentowane ztoza kopalin,
b) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia;
2) rezerwaty przyrody i ich otuliny, parki krajobrazowe i ich otuliny, obszary chronionego
krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym procedura planistyczna dla

wyzej opisanego planu obejmuje m.in. :

- Ogloszenie i zawiadomienie o przystapieniu do planu,

- Sporzadzenie projektu planu,

- Opiniowanie i uzgadnianie projektu planu,

- Wylozenie projektu planu do publicznego wgladu,

- Przedlozenie projektu planu do uchwalenia, a w przypadku uchwalenia przekazanie uchwaty oraz
dokumentacji planistycznej Organowi Nadzoru (Wojewodzie Podkarpackiemu) w celu zbadania
zgodnosci z prawem.



CZESC A (DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 1 USTAWY)

Uzasadnienie dotyczgce sposobu realizacji wymogow wynikajacych z art. 15 ust.1 pkt 1
a odnoszacych si¢ do art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej ,,ustawa)
A.l. Uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 2 pkt 1-13
D)wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistvki i architektury (art. 1 ust. pkt 1) oraz
2)walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2)

Sporzadzony projekt planu nie narusza podstawowej zasady planistycznej — ochrony
i ksztaltowania tadu przestrzennego. Ustalono w projekcie planu zasady majace znaczenie dla tadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz wytyczne jego ochrony i ksztattowania. Planu nie
spowoduje skutkow negatywnych dla tadu przestrzennego. Ustalenia planu pozwolg ograniczy¢
rozpraszanie si¢ zabudowy, w oparciu o

3) Wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych
(art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy)

Opisany na wstgpie niniejszego uzasadnienia zakres planu miejscowego, nie spowoduje naruszenia
zasad ochrony $rodowiska.

Przeprowadzone na etapie wstepnym analizy srodowiskowe wykazaty m. in., ze
1) obszar objety planem nie posiada szczegdlnych wlasciwo$ci naturalnych;
2) nie jest objety prawnymi formami ochrony przyrody ani nie podlega ochronie zgodnie
z prawem miedzynarodowym.

4) Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, oraz dobr kultury wspotczesnej (art. 1 ust.

2 pkt 4 ustawy).

W projekcie uwzgledniono wszystkie wystepujace w granicach planu zasoby kulturowe:

1) uktad urbanistyczny, objety wpisem do rejestru zabytkow,

2) zespotu alei, objety wpisem do rejestru zabytkow,

3) obiekty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow,

4) stanowiska archeologiczne.
Wyznaczono ponadto Strefy Al o najwyzszych wartosciach kulturowych oraz Strefy B1, B3, B5
0 znaczacych warto$ciach kulturowych. W granicach stref ustalone szczegdlne zasady zabudowy
1 zagospodarowania terenow oraz zakres dzialan zwigzanych z obiektami zabytkowymi.

5)wymagania _ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby o0sob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696 i 2473) (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy)

W ustaleniach planu zawarto nakazy uwzgledniania potrzeb o0sob ze szczegdlnymi potrzebami
w zagospodarowaniu przestrzeni publicznych, poprzez eliminowanie barier architektonicznych.

W zakresie zagospodarowania, uzytkowania i utrzymania terenow komunikacji kotowej, transportu
publicznego, parkingéw i komunikacji pieszej ustalono nakaz uwzglgdnienia potrzeb osob ze



szczegblnymi potrzebami w ramach projektow realizacyjnych, poprzez wyposazenie w urzadzenia
zapewniajagce wymagane warunki dla poruszania si¢ os6b ze szczegdlnymi potrzebami -
w wydzielonych terenach komunikacji kolowej, a takze na niewydzielonych w planie dojazdach,
ciggach pieszych i §ciezkach pieszo — rowerowych. Urzadzenia, o ktérych mowa powinny uwzgledniac
wszelkie dysfunkcje osdb ze szczegdlnymi potrzebami i wykorzystywaé najnowoczesniejsze
rozwigzania.

6) walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy)
Walory ekonomiczne przestrzeni zostaja wykorzystane w sposob optymalny, przede wszystkim

poprzez uwzglednienie struktury przestrzennej okreslonej w Studium. Plan uwzglednia walory
ekonomiczne przestrzeni, poprzez jej efektywne zagospodarowanie, w zgodnosci z celem przystapienia
do sporzadzania planu miejscowego. Ustalenia planu sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu miasta jak

rowniez pozyskaniu potencjalnych inwestorow (m.in. poprzez sposdb przeznaczenia terendw w czes$¢
obszaru planu).

7) prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy)
Projekt planu jest sporzadzony zgodnie z jego celem oraz z uwzglgdnieniem prawa whasnosci
w rozstrzygnigciach planistycznych.

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy)
W zakresie potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa projekt planu nie zawiera szczegétowych
ustalen, byt natomiast przedtozony do uzgodnienia przez organy wtasciwe w tym zakresie.

9) potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy)

Projekt planu nie wywotuje kolizji z potrzebami interesu publicznego.

Planu uwzglednia potrzeby interesu publicznego w szerokim zakresie, zardbwno poprzez regulacje
og6lne dotyczace ksztaltowania przestrzeni publicznej, jak rowniez poprzez ustalenia szczegdtowe
0 przeznaczeniu terenu, tj. zabudowy ustugowej.

Ustalenia planu zabezpieczaja potrzeby interesu publicznego i zostaly odpowiednio wywazone.

10) potrzeby w zakresie rozwoju_infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych
(art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy)

Sporzadzony projekt planu nie powoduje ograniczen i zasadniczych zmian w zakresie rozwoju
i modernizacji infrastruktury technicznej.

11) wymog zapewnienia udzialu spofeczenstwa w pracach nad (... miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (...), w tym przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej (art. 1
ust. 2 pkt 11 ustawy)

Udzial spoleczenstwa w procesie sporzadzenia planu jest zapewniony zgodnie z wymogami
ustawowymi. Udziat ten, na wstepnym etapie, przejawiat si¢ w mozliwosci sktadania wnioskéw do
planu.

Na dalszym etapie procedury planistycznej zapewnienie udziatu spoteczenstwa nastgpito na etapie
wylozenia projektu planu do publicznego wgladu, w tym w udziale w dyskusji publicznej oraz
mozliwosci sktadania uwag do projektu. Projekt planu zostat po raz pierwszy wytozony do publicznego
wgladu w okresie od 3 sierpnia do 25 sierpnia 2023 r.

Termin wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu okreslony w ogloszeniu i obwieszczeniu w tej
sprawie uptynat z dniem do 8 wrzesnia 2023 r.

12) wymog zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt 12 ustawy)

Projekt planu jest sporzadzany z zachowaniem jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych,
stosownie do obowigzujacych wymogow ustawowych. W szczegolnosci poprzez ogloszenie w prasie,
na tablicy ogloszen i na stronie internetowej informacje o podjeciu uchwaty przez Rade Miasta Lancuta




uchwaly Nr XLVIII/332/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r. przystapita do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w Lancucie. Procedura wylozenia do
publicznego wgladu wraz z dyskusjg publiczng jest poprzedzona stosownymi ogloszeniami w prasie,
BIP-ie oraz obwieszczeniami na tablicach ogloszen.

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci (art. 1
ust. 2 pkt 13 ustawy)

W projekcie planu w zapisach tekstowych ustalono sposob zaopatrzenia w wodg.

Ocenia sig, ze istniejacy system zaopatrzenia ludnosci (ale takze podmiotow innych) w wode i jego
rozbudowa zapewnia odpowiednig do potrzeb ilo$¢ i jakos¢ wody w obszarze objetym planem. Ustalenia
planu m. in. w powyzszym zakresie podlegaly sprawdzeniu przez wiasciwe organy na etapie
opiniowania i uzgodnien.

A.ll - Uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 3

(wymogi te dotyczg wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego przy ustalaniu
przeznaczenia terenow w swietle wnioskow, uwag a takze analiz ekonomicznych, srodowiskowych
i spotecznych)
Konieczno$¢ wywazenia interesu publicznego i interesow prywatnych w zakresie przeznaczenia
terenow, warunkéw ich zagospodarowania i uzytkowania jest nieodlgcznie zwigzana z procesami
planowania przestrzennego. Dlatego tez, przed sporzadzeniem projektu planu, w ramach fazy wstepnej
wykonano niezbg¢dne analizy. Interes publiczny przemawia za sporzadzeniem planu.

A.lll - uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 4 pkt 1-4

(przepisy te dotyczg uwzglednienia przy sytuowaniu nowej zabudowy wymogow fadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz ekonomicznych walorow przestrzeni
poprzez:  ksztaftowanie  struktur  przestrzennych  z  uwzglednieniem  zminimalizowania
transportochtonnosci ukladu przestrzennego, lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej tak by
transport _publiczny zbiorowy byt podstawowym Srodkiem transportu, zapewnianie rozwiqzan
przestrzennych ulatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow, dgzenie do planowania
i lokalizowania nowej zabudowy: a/ na obszarach o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w_granicach jednostki osadniczej, w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejqcej
zabudowy, b/ na innych obszarach w sytuacji braku dostepnosci w/w terendw zainwestowanych, przy
czym w pierwsze] kolejnosci terenach przygotowanych do zabudowy, to jest charakteryzujgcych sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej i sieci i urzqdzen infrastruktury technicznej)

Planu o zakresie opisanym w projekcie uchwaty i w czesci poczatkowej uzasadnienia nie spowoduje
znacznej zmiany struktury przestrzennej obszaru, gdyz wyznaczone przeznaczenia terendéw, stanowia
kontynuacje dotychczas okreslonego kierunku rozwoju tego terenu. Ustalenia planu w szczeg6lnosci
maja na celu ochrong zasoboéw kulturowych i racjonalne zagospodarowanie terenow dotychczas nie
objetych planami miejscowymi, przy uwzglednieniu przepisow z zakresu ochrony i opieki nad
zabytkami.

Projektowana struktura przestrzenna obszaru i jej lokalizacja, nie powoduja koniecznos$ci odniesienia
si¢ do zagadnien wymienionych w art. 1 ust. 4 pkt 1 - 4 ustawy, gdyz plan nie wprowadza regulacji
planistycznych, o ktorych mowa w tym przepisie.

CZESC B

(DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 2iPKT 3 USTAWY)

B.1.Zgodnos¢ projektu planu z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 ustawy wraz z
datg uchwaly rady gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 uchwaly, oraz sposob uwzgledniania
uniwersalnego projektowania (wymog z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym oceny aktualnosci studium
i planéw miejscowych, w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy zostaty przeprowadzone przez Gmine w roku
2018. Zostaly one sfinalizowane poprzez podjecie przez Rade Miasta bLancuta uchwaly




Nr XLVII/314/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan

1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lancuta oraz aktualnosci planow miejscowych.
Sporzadzony projekt planu, nie stoi w sprzecznosci z uchwala w sprawie oceny aktualnosci

studium i planéw miejscowych, jak tez nie narusza ustalen obowigzujacego Studium uchwalonego.

B.2. Wplyw projektu planu na finanse publiczne, w tym na budzet Qminy (wymog z art. 15 ust. 1

pkt 3 ustawy).

Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu, ktéra przedstawia szacunek skutkéow uchwalenia
planu, a mianowicie:
e kosztow z tytutu uchwalenia planu, wynikajacych z nakladéw na infrastrukture techniczna,

e dochodow =z tytulu uchwalenia planu, wynikajacych optat jednorazowych, zmian w zakresie
wpltywow z tytulu podatku od nieruchomosci.

e Dbilans z tytutu kosztow i przychodow,

e podsumowanie wpltywu projektu planu na finanse gminy, w tym jej budzet.

Koncowe zestawienia skutkow finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wykazuja, ze prognozowany ogolny bilans dochodow i kosztow zwigzanych z realizacja
planu moze by¢ dodatni, w szczegdlno$ci w sytuacji wystgpienia braku kosztow zwigzanych z wykupem
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego. Sytuacja ta bedzie jednak zwigzana z tempem
udostgpniania nowych terenow budowlanych oraz samg ich zabudowa. W prognozie zatozono
finansowanie inwestycji infrastrukturalnych wytacznie ze $rodkéw wiasnych Gminy (prognoza nie
uwzglednia mozliwosci jej finansowania z innych zrodet — fundusze strukturalne oraz czgsciowej
partycypacji w kosztach przysztych inwestoréw).

Podkresla si¢, ze prognoza finansowa, jest dokumentem o charakterze prognostycznym, majgcym
oceni¢ czy bilans dochoddw i kosztdéw z tytulu uchwalenia tego planu bedzie w przedziale ok. 10 lat od
jego uchwalenia dodatni, czy ujemny.



