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Badania naukowe udowodniły, że alkoholizm  jest jednym z największych zagrożeń dla normalnego funkcjonowania zarówno jednostki, jak i całego społeczeństwa. 

Uzależnienie alkoholowe jest chorobą, która występuje we wszystkich warstwach społecznych i wszystkich grupach zawodowych, obniżając  jakość życia człowieka. 

Zjawiskiem, które budzi największe obawy jest sięganie po alkohol przez nieletnich                i młodzież. Młodzi ludzie sięgają po napoje alkoholowe najczęściej w sytuacjach, które sprzyjają łatwej dostępności jak np. imprezy czy dyskoteki. Szukanie rozrywki z alkoholem bywa często jedyną formą spędzania wolnego czasu – dotyczy to przede wszystkim tej „trudnej” młodzieży i terenów, gdzie ciągle jest za mało zorganizowanych i promujących trzeźwość form odpoczynku. Szczególną uwagę należy zwrócić na psychiczne, społeczne i zdrowotne skutki nadużywania alkoholu przez młodzież.  Nadużywanie go może doprowadzić, zwłaszcza w młodym wieku do uzależnienia – patologii biologicznej jak i społecznej. Dalszym następstwem są często występujące przy uzależnieniu choroby:  układu krążenia, trawiennego, nerwowego  itp.



Przeciwdziałanie alkoholizmowi nie może ograniczać się wyłącznie do wykrywania i leczenia uzależnionych lecz wymaga zmiany stylu życia całego społeczeństwa. Bardzo ważnym zadaniem jest podjęcie konkretnych działań edukacyjnych i profilaktycznych, szczególnie wśród dzieci i młodzieży, aby uchronić ich przed niebezpieczeństwem i ryzykiem uzależnienia od alkoholu. Zapewnienie im właściwej organizacji czasu wolnego, poprzez dostosowanie i wyposażenie obiektów sportowych i oświatowych oraz prowadzenie odpowiednich programów zajęć pozalekcyjnych,  przyczyni  się do właściwego i zdrowego rozwoju młodego pokolenia.


Ważnym zadaniem samorządu terytorialnego jest także zadbanie o dostępność terapii dla osób uzależnionych, której dopełnieniem w naszej gminie jest kontynuacja autorskiego programu wsparcia i aktywizacji zawodowej.

Część 1.

I.       ZAŁOŻENIA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI                            I  ROZWIĄZYWANIA    PROBLEMÓW   ALKOHOLOWYCH


Podstawę działania w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych dla miasta Łańcuta stanowi Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który został opracowany w oparciu o przepisy prawne ustawy  z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, obejmujące  w szczególności :

1)  zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych  od alkoholu,
2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii,    w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo– wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. 

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej 



Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  na 2006 rok jest kontynuacją  i rozwinięciem działań prowadzonych na terenie naszej gminy od kilku lat. Realizowanie tych działań wymaga zaangażowania wielu środowisk i grup społecznych, konsekwencji w długofalowych działaniach i wprowadzania nowatorskich rozwiązań.   

II.     CELE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH

1)   zmniejszenie ilości spożywanego alkoholu (szczególnie przez młodzież)
2)   zmniejszenie ilości nowych przypadków uzależnień

3)   zmniejszenie degradacji psychofizycznej osób uzależnionych

4)   zmniejszenie rozmiarów uszkodzeń zdrowia spowodowanych nadużywaniem alkoholu

5)   zmniejszenie naruszeń prawa na rynku alkoholowym

6)   zmniejszenie ilości i dolegliwości alkoholowych zaburzeń życia rodzinnego (szczególnie dotyczy to przemocy i zaniedbań)

7)   promocja zdrowego stylu życia

8)   kreowanie i propagowanie „trzeźwego stylu życia”

9)   poprawa kondycji zdrowotnej osób uzależnionych od alkoholu i ich rodzin

10)  ograniczanie zjawiska marginalizacji społecznej

11)  przygotowanie osób z problemem alkoholowym do zmieniających się uwarunkowań na    rynku pracy

12)  wskazanie na  atrakcyjne sposoby spędzania wolnego czasu od nauki lub pracy   

III.    DIAGNOZA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH
1. Jednym z najpoważniejszych problemów społecznych w Polsce obok bezrobocia, spadku stopy życiowej, przemocy i agresji jest alkoholizm.
Średnie spożycie na 1 mieszkańca w Polsce - w litrach 100% alkoholu w 2004r.  wyniosło 8,28 l   (w 2003 r. = 7,86 l).

2.  Najważniejsze problemy wynikające ze spożywania alkoholu w Polsce to:

1) samozniszczenie osób uzależnionych od alkoholu,

2) szkody zdrowotne u osób dorosłych nadużywających alkoholu,

3) szkody występujące u młodzieży nadużywającej alkoholu,

4) przemoc domowa i inne szkody w rodzinie z problemem alkoholowym,

5) alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy,

6) przestępstwa i wykroczenia popełnione przez osoby nietrzeźwe,

7) łamanie prawa związane z handlem napojami alkoholowymi

 3. W Gminie Miasto Łańcut liczba mieszkańców wynosi 18.015 /stan na 30.11.2005r./         w tym:

1) dorosła populacja stanowi – 13.991 osób

2) niepełnoletni    – 4.024 osób

Stosownie do wskaźników przyjmowanych przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w ponad 18-tysięcznym mieście, a więc takim jak Łańcut jest szacunkowo:  

· ok. 280                  -  osób uzależnionych od alkoholu  (2 % dorosłej populacji)

· ok. 700-980          -  osób pijących szkodliwie alkohol  ( 5-7% dorosłej populacji)

· ok. 720                 -  osób współuzależnionych  ( 4 % całej populacji)

· ok. 160                 - dzieci wychowujących się w rodzinach z problemem alkoholowym    

1)                                             ( 4% populacji  nieletniej)

IV.     OGRANICZENIE DOSTĘPNOŚCI ALKOHOLU NA TERENIE MIASTA ŁAŃCUTA I RYNEK ALKOHOLOWY

1. Rada Miejska w Łańcucie określiła liczbę tzw. limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych  w ilości: 

2) 10 punktów  sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu     /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży   
3) 20 punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% alkoholu      /z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży

· 2.  Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych wynosi 73 (stan na 30.11.2005r.)  w tym:

       1)    z napojami przeznaczonymi do spożycia poza miejscem sprzedaży  -   48

       2)    z napojami przeznaczonymi do spożycia w miejscu sprzedaży          -   25

· 3.  Ilość ważnych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych  (stan na 30.11.2005r.)

      1)   piwo     -  71       

      2)  wino    – 21

      3)  wódka  -  23
Część 2.

PODSTAWOWE KIERUNKI  DZIAŁAŃ  W  2006 r.

I.  ZWIĘKSZANIE  DOSTĘPNOŚCI  POMOCY  TERAPEUTYCZNEJ                                I  REHABILITACYJNEJ  DLA  OSÓB  UZALEŻNIONYCH  OD  ALKOHOLU 

                                                                                                                   - 51 140 zł

1. Dofinansowanie realizacji programu terapeutycznego dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu.

2. Prowadzenie rozmów indywidualnych z osobami zgłaszającymi się z problemem alkoholowym własnym lub rodzinnym

3. Podejmowanie działań zmierzających do poddania się dobrowolnemu leczeniu odwykowemu

4. Kierowanie osób z problemem alkoholowym na badanie do biegłego celem wydania opinii w przedmiocie uzależnienia.

5. Kierowanie do sądu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku leczenia odwykowego.

6.   Kontynuowanie półrocznego programu wsparcia i aktywizacji zawodowej dla osób uzależnionych od alkoholu.

7. Popularyzowanie wśród społeczności miasta informacji nt. profilaktyki, alkoholizmu, narkomanii i przemocy.

II.   UDZIELANIE RODZINOM, W KTÓRYCH WYSTĘPUJĄ PROBLEMY ALKOHOLOWE, POMOCY PSYCHOSPOŁECZNEJ I PRAWNEJ, A W SZCZEGÓLNOŚCI OCHRONY PRZED PRZEMOCĄ W RODZINIE               –   41 832 zł

1. Organizacja wypoczynku  połączonego z programem profilaktycznym  dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

2. Udzielanie porad psychologicznych i prawnych w ramach kontynuacji 

           działalności Punktu Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie.                                         
3. Zakup i rozpowszechnianie materiałów informacyjnych na temat 

           przemocy  i sposobów jej przeciwdziałania.  

III.        PROWADZENIE PROFILAKTYCZNEJ DZIAŁALNOŚCI INFORMACYJNEJ I EDUKACYJNEJ W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII                                                              - 96 454 zł    

1. Realizowanie  dla dzieci i młodzieży  programów profilaktycznych nt.

      uzależnień, narkomanii, promocji zdrowia i bezpieczeństwa.                                                           
2. Organizowanie  zajęć pozalekcyjnych w szkołach podstawowych  i gimnazjalnych     w ramach przeciwdziałania  uzależnieniom wśród  młodzieży, na podstawie projektów złożonych przez szkoły.            

3. Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży jako jednej z form przeciwdziałania uzależnieniom.     

4. Organizowanie imprez rekreacyjno-sportowych w tym „Festynu Sportowego 2006”                                   
5. Propagowanie pozytywnych wzorców zachowań poprzez wspieranie 

      organizacji imprez kulturalnych.   

6. Prowadzenie pozalekcyjnych programów opiekuńczo-wychowawczych dla dzieci wraz z ich dożywianiem.                                 
7. Organizowanie konkursów promujących zdrowie, aktywność ruchową i życie bez uzależnień.

8. Doposażenie świetlic środowiskowych realizujących zajęcia opiekuńczo-wychowawcze dla dzieci.                                            
9. Prowadzenie działań informacyjnych dla podmiotów handlujących    

      napojami alkoholowymi.

10. Opracowanie, wydawanie i zakup materiałów informacyjno-edukacyjnych dotyczących profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień oraz promocji zdrowia.

    11. Uzupełnienie wyposażenia  hali sportowej.   

12. Doposażenie placów zabaw w miejskich przedszkolach.

IV.   WSPOMAGANIE DZIAŁALNOŚCI INSTYTUCJI, STOWARZYSZEŃ I OSÓB FIZYCZNYCH, SŁUŻĄCEJ ROZWIĄZYWANIU PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH                                                                                                                                                           

                                                                                                                                     - 21 740 zł

1. Wspieranie działalności stowarzyszeń i organizacji społecznych propagujących zdrowy       i trzeźwy styl życia.

2. Wspieranie i organizowanie szkoleń z zakresu profilaktyki uzależnień i promocji zdrowia dla członków MKRPA, pedagogów oraz innych podmiotów realizujących zadania programowe.

3. Współpraca z Policją, Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej, instytucjami oświatowymi i kulturalnymi, kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie miasta, w zakresie propagowania zasad trzeźwości i promocji zdrowia.

4. Finansowanie usług świadczonych przez Izbę Wytrzeźwień w Rzeszowie na podstawie umowy zawartej przez Burmistrza Miasta Łańcuta.

5. Opiniowanie wniosków związanych z wydawaniem zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w zakresie zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami Rady Miejskiej w Łańcucie.

6. Przeprowadzanie przynajmniej raz w roku kontroli każdego punktu sprzedaży napojów  alkoholowych  w zakresie przestrzegania przepisów, a w szczególności sprzedaży alkoholu nieletnim.

7. podejmowanie działań pokontrolnych, a w razie konieczności interwencyjnych w stosunku do podmiotów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.

V. WYNAGRODZENIE PEŁNOMOCNIKA DS. PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW UZALEŻNIEŃ                                                                                 - 26 000 zł

Część 3.
I.    ZASADY FINANSOWANIA ZADAŃ OKREŚLONYCH W PROGRAMIE

1. Merytoryczną podstawą decyzji finansowania zadań z zakresu profilaktyki                              i rozwiązywania problemów alkoholowych są założenia określone w  Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 2006 rok.

2. Źródłem finansowania zadań niniejszego programu będą środki finansowe budżetu gminy  uzyskane z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

II.    ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI                      ROZWIĄZYWANIA   PROBLEMÓW   ALKOHOLOWYCH  W  ŁAŃCUCIE

1. Wynagrodzenie dla członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wypłacane jest na podstawie umów zlecenia zawieranych                     z Burmistrzem Miasta Łańcuta.

2. Członkowie komisji  otrzymują wynagrodzenie w wysokości 5% kwoty bazowej wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe  za:

1)   uczestniczenie w posiedzeniach  komisji

            2) przeprowadzanie rozmów z osobami uzależnionymi i orzekanie o obowiązku    leczenia

            3)  przeprowadzanie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych   w zakresie     przestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości   i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz  przedmiotowych uchwał Rady Miejskiej w Łańcucie.

III.  SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Burmistrz Miasta Łańcuta przedłoży Radzie Miejskiej w Łańcucie roczne sprawozdanie z wykonania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  za 2006r. w terminie do 31 marca 2007r.


Planowany całkowity koszt realizacji powyższych zadań:  237 166 zł

IV.  PRELIMINARZ KOSZTÓW ZWIĄZANYCH  Z REALIZACJĄ GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI   I ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH   W ROKU 2006.

 1.
 Realizacja programów profilaktycznych, terapeutycznych,  zajęć pozalekcyjnych, odpłatność za porady psychologiczne i prawne, badania biegłych
    23 612

 2.
Zakup, organizacja imprez kulturalnych, sportowych
   18 000

 3.
Prowadzenie zajęć sportowych
   20 000

 4. 
 Organizacja konkursów – nagrody , zakup materiałów informacyjnych 
     3 454    

 5.
Wynagrodzenia członków MKRPA
     8 500

 6.
Dofinansowanie Izby Wytrzeźwień
     7 000

 7.
Realizacja programu wsparcia i aktywizacji 
   42 100

 8.
Organizacja wypoczynku letniego (kolonie, obozy)      
   34 000

 9.
Zlecanie zadań ( dotacje)
   21 000

10.
Wynagrodzenie Pełnomocnika ds. uzależnień
   26 000

11.
Doposażenie hali sportowej i placów  zabaw
   30 000

12.
Organizacja  i finansowanie szkoleń
     3 500

 
Razem 
 237 166
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